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PARECER JURIDICO

Processo n? 106/2022 - Inexigibilidade 14/2022

EMENTA:DireitoAdministrativo.Licitagbes. @nCREDENCIAMENTO
DE INSTITUICAO FINANCEIRA/BANCARIA para execucdo de
servicos de arrecadacao de receitas publicas, como: impostos,
taxas, contribuicoes de melhorias e demais receitas publicas,
através de Documento de Arrecadacao Municipal - DAM.
Chamamento Publico n° 01/2022. Hipotese que remete aos
pressupostos constantes do Art. 25 da Lei n? 8666/93 e alteracoes
posteriores. Possibilidade.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo oriunda da Secretaria de Finangas concernente a
inexigibilidade de licitagao para a para execug¢ao de servigcos de arrecadacao de receitas
publicas, como: impostos, taxas, contribuicées de melhorias e demais receitas publicas,
através de Documento de Arrecadacdo Municipal - DAM, tendo como base o
Chamamento Publico de n® 1/2022, que credenciou 02(duas) instituicées financeiras
para a execucao de tais servicos.

Frise-se que restara a critério do devedor escolher a qual instituicao
bancaria aderir quando do pagamento, diante da necessidade de existir varios pontos de
recebimento dos Documentos de Arrecadagdo Municipal — DAM emitidos pela
Administracdo Municipal, facilitando e agilizando os respectivos pagamentos por parte
dos contribuintes, acarretando numa eficaz arrecadagao aos cofres publicos, ja que nao
seria eficiente na mesma forma caso tenha-se contratada uma Unica instituicdo para
processar os recolhimentos.

Denota-se que houve a habilitagdo de 02(duas) Instituicbes Bancarias,
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tendo estas apresentado a documentacgéo para 0o CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2022
- CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO FINANCEIRA/BANCARIA para execucgdo de
servicos de arrecadacao de receitas publicas, como: impostos, taxas, contribuicées de
melhorias e demais receitas publicas, através de Documento de Arrecadagao Municipal
— DAM, tendo ocorrido, em prosseguimento, a adjudicacao do objeto contratado.

Destaca-se que para o presente processo de inexigibiilidade, restou como
habilitada o prestador de servigos bancarios Banco do Brasil SA.

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissao
Permanente de Licitagdo, para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e
parecer acerca da viabilidade das contrata¢des diretas por inexigibilidade pretendidas.

O processo 106/2022 encontra-se instruido com os seguintes documentos:

- Solicitacdes internas de Servicos

- Dotacdo Orgamentaéria;

- Justificativa para a contratacao direta;
- Despacho autorizador;

- Termo de Referéncia.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, nao representando pratica de
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ato de gestdo, mas sim uma aferigcdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o conteludo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questdo, isto €, se o0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratacao tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragcdes, a analise juridica do procedimento
apresentado.

lll- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prefacialmente, insta destacar que a Administragdo Publica exerce atividade

multifaria e complexa, sempre norteada pelo interesse publico.

Para alcancgéa-lo, em verdade, necessita de servicos e bens fornecidos por
terceiros, razao pela qual deve firmar contratos para realizacdo de obras, prestacao de
servigcos, fornecimento de bens, execucao de servigos publicos, locacdo de imbveis e etc.

Nao poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, de modo que a licitagdo busca sanar os riscos advindos
dessa conduta, sendo que, caracterizando-se como um procedimento anterior ao préprio
contrato, admite que varias propostas sejam oferecidas, e, em consequéncia, permite

também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administracao.
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O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo 37, inciso XXl
, determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitacdo ressalvando-se

0s casos especificados na legislagao.

Dentre as hipoteses excepcionadas denota-se a inexibilidade de licitagéo
oriunda de Credenciamento Publico, senédo vejamos.

Cumpre informar, prefacialmente,_que o Credenciamento Publico n&o se

trata de modalidade especifica de licitacdo, mas tdo somente um procedimento principal
ao _acessério contratacdo direta por intermédio de inexigibilidade, sendo que o
Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo convoca
interessados para, segundo condicdes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiarios de um negécio futuro a
ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada
satisfacdo do _interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior a do objeto e por razdes de interesse publico a licitacdo nao for
recomendada.

A propria lei disciplinadora, no entanto, preconiza situagdes excepcionais
de contratacdo direta.

No caso em tela, vislumbra-se a possibilidade de contratacdo direta por
meio de credenciamento, hip6tese de inviabilidade de competicdo decorrente da
possibilidade de a Administracdo contratar pessoas fisicas ou juridicas de um
determinado setor em igualdade de condigdes.

Embora a lei ndo preveja expressamente o instituto, a Doutrina e a
Jurisprudéncia ja se manifestaram, de forma convergente, sobre 0 mesmo entendimento,
no sentido de que ele é possivel, com fundamento no caput do art. 25 da Lei n.® 8.666/93,
cujo teor se transcreve abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitagido quando houver inviabilidade de competicao,
em especial: (...)
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Acerca do assunto ja discorreu o Tribunal de Contas Araucariano por meio
do ACORDAO N¢ 2630/18 - Tribunal Pleno:

“ACORDAO N2 2630/18 - Tribunal Pleno Consulta. Possibilidade de compra
direta de medicamentos que néo estéo disponiveis na farmacia basica e que ndo podem
ser mantidos em estoque, mediante o credenciamento de farméacias e drogarias.
Resposta negativa. Para a ado¢ao do credenciamento o contratante deve demonstrar,
fundamentalmente, (i) a inviabilidade de competicao, (ii) a igualdade de
oportunidade a todos os que tiverem interesse em contratar e (iii) a justificativa do
preco. Auséncia dos requisitos da inviabilidade de competicdo e da ndo excludéncia
entre os interessados. Recomendacao de adocao do sistema de registro de precos, pela
modalidade Pregao, visto que possibilita o registro do melhor preco, de maneira
antecipada, para eventual compra futura e entrega parcelada de produtos.”(grifo nosso).

Em suma, o credenciamento, de acordo com a mais abalizada doutrina
administrativa, constitui-se inviabilidade de competicao pela contratacdo de todos e
encontra amparo juridico para sua realizacao.

Cite-se JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES:

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que
tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela propria o valor que se dispde a pagar,
os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigdo, uma vez que
a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do "credenciamento"”, que o Tribunal de Contas da Unido vem
recomendando para a contratagdo de servigos médicos, juridicos e de treinamento.

(...) h&a quatro aspectos fundamentais que definem a possibilidade de uso ou ndo da pré-qualificagdo do tipo
credenciamento: a) todos os que satisfagam as condig¢des exigidas; b) impessoalidade na definigdo da demanda,
por contratado; c) que o objeto satisfaga na forma definida no edital e d) que o prego de mercado seja
razoavelmente uniforme".

Sobre o0 tema ensina Joel de Menezes Niebuhr:

“Outra hipétese de inexigibilidade de licitagdo publica, que é cada vez mais frequente, relaciona-se ao
denominado credenciamento, porquanto todos os interessados em contratar com a Administragdo Publica séo
efetivamente contratados, sem que haja relagéo de exclusdo. Como todos os interessados sao contratados, nao
5
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h& que se competir por nada, forgando-se reconhecer, por educacéo, a inviabilidade de competicéo e a
inexigibilidade de Licitagao Publica.

Trata-se de situag@o oposta ao previsto no inciso | do art. 25 da Lei n.? 8.666/93, pertinente a contratagao do
fornecedor exclusivo. Nela, sé umas pessoas dispéem do bem que a Administragéo Publica pretende, que acaba
compelida a contrata-la diretamente, inviabilizando a competi¢cdo. Agora com o credenciamento, todos aqueles
que pretendem contratar com a Administragao sao contratados (...). Em resumo: a inexigibilidade consagrada no
inciso | do art. 25 fundamenta-se de que s6 uma pessoa pode ser contratada; j& a inexigibilidade que ocorre com
o credenciamento pressupde que todos os interessados sejam contratados. (...)".

Sobreleva dizer que a inexigibilidade de licitacdo em virtude de
credenciamento deve obedecer a alguns requisitos.

Novamente, traz-se a baila as licdes de Joel de Menezes Niebuhr:

“O credenciamento pressupde a contratagdo, com igualdade de condigdes, de todos os interessados habeis a
prestarem a utilidade reclamada pela Administragéo Publica. Logo, para realizar o credenciamento, é necessario
que a Administragdo Publica elabore documentos que relatem quais as atividades a serem prestadas pelo
credenciado, quais as condi¢cdes para o credenciamento, qual o regime de execucdo do contrato e quanto ela
se compromete a pagar a titulo de contraprestag@o. Assim, todos os interessados que atendam as condi¢des do
credenciamento podem ser contratados, sob as mesmas condi¢des, tais quais prescritas no aludido
regulamento”.

Diante, pois, dos conceitos delineados e da existéncia de mais de uma
instituicdo bancaria apta a prestar o servico de arrecadacao de receitas publicas,
como: impostos, taxas, contribuicoes de melhorias e demais receitas publicas,
através de Documento de Arrecadacao Municipal - DAM, entende-se perfeitamente
possivel a utilizagao da figura do credenciamento para efetivar a contratagao pretendida,
reputando-se inexigivel a licitagdo no presente caso, uma vez que além de ser
impossivel a confeccao de licitacdo, obstando-se a viabilidade de competicéo, denota-se
ser de faculdade do SACADO a escolha da entidade bancéaria que melhor Ihe aprouver
para o pagamento do boleto, verificando-se, portanto, a igualdade de oportunidade entre
as instituicées bancarias habilitadas.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizacdo da presente inexegibilidade de licitagdo oriunda do
Chamamento Publico de n® 01/2022, que credenciou entidades bancarias para a
execucao de servicos de arrecadacao de receitas publicas, como: impostos, taxas,
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contribuicoes de melhorias e demais receitas publicas, através de Documento de
Arrecadacao Municipal - DAM, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com
a publicacao do edital e anexos.

| - CONCLUSAO

Dessarte, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se favoravelmente
a realizagao da presente inexegibilidade de licitagdo oriunda do Chamamento Publico de
n® 01/2022, que credenciou entidades bancarias para a execucao de servicos de
arrecadacao de receitas publicas, como: impostos, taxas, contribuicoes de
melhorias e demais receitas publicas, através de Documento de Arrecadacao
Municipal - DAM, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacao
do edital e anexos.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 6 de maio de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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